TU ON PINH Vi MO PEN QUAN TRI NANG LU'C CHONG CHIU: PE
XUAT KHUNG VNRI CHO NEN KINH TE VIET NAM

Tran Vin Hoang?

Vién Kinh té Viét Nam va Thé gidi

Tém tit: Kinh nghiém hai thip nién gan ddy cho thdy ting truéng nhanh khong
tw né bao dam mét nén kinh té di sirc tru vieng khi cdc cu soc kéo den lién tié'p
va chc;ng lan. La nén kinh té ¢6 dé mé vao loai cao nhdt thé gioi, Viét Nam vira
hwong loi tie hoi nhdp viea chiu mirc phoi nhiém riii ro lém trudc bién dong bén
ngoai. Hé thong chi tiéu kinh té — xa hoi hién hanh tuy di d@é theo dbi ting
trieéng va on dinh nhung con phdan tan, thién vé do nhitng gi da xay ra va thiéu
mét cong cu chudn héa cho canh bdo sém va phan vng chinh sdch & cdp quoc
gia. Trén co sé d6, bai viét dé xudt Bé chi sé ddnh gid ndng lhec chong chiu quéc
gia (VNRI) nhu mot khung do lwong — diéu hanh dwa trén ndm nang lee 16i: die
bdo, hdp thu, thich iing, phuc héi va chuyén doi cau tric, ddt trong quan hé bé
sung voi nam cdu thanh ndi dung ciia nang lyc chong chiu kinh té. Pong gép
chinh la dinh vi VNRI nhir mét kién triic quan tri, khong phdai mét bang xép hang
thong ké. Bai viét mang tinh d@é xudt khung, chwa nham tinh todn gid tri VNRI
thwe nghiém cho Viét Nam.

Tiwr khoa: ning lwc chéng chiu kinh té; VNRI; quan tri quoc gia,; canh bdo sém;

chuyén doi cau tric.

1. Pit van dé

Trong phan 16n lich st kinh té hoc vi mé hién dai, thanh coéng cia mot qubc
gia duoc do bang tdc d6 ting truong, quy mé GDP va nang suit lao dong, dua
trén mot gia dinh ngm rang 6n dinh s& tr dén cung tang truéng. Chudi bién cb
ctia hai thap nién gin ddy d3 bao mon gia dinh ay. Tir khing hoang tai chinh
toan cau 20082009, dai dich COVID-19, cac cudc xung dot dia chinh tri, khing
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hoang ning luong cho téi sy phin manh ciia chudi cung tmg va sirc ép ngay
cang gat cla bién dbi khi hau, thuc t& da nhiéu 1an nhéc lai mot didu gian di:
tang truong cao khong dong nghia vdi kha ning tru virmg. Mot nén kinh té c6 thé
di rat nhanh khi diéu kién thuan loi nhung van ton thuong sau khi ca sé¢ 16n ap
dén. Trong tAm cua tu duy phat trién vi thé dang dich chuyén, tir chd hoéi nén
kinh té tang truong nhanh dén dau sang chd hoi nd tru vimg va phuc hdi manh

dén murc nao.

V6i mot nén kinh té nhu Viét Nam, cau hoi d6 khong con thuan tay ly
thuyét. Thudc nhém cé d6 mé thuong mai cao nhat thé gi6i, véi tong kim ngach
xuat nhap khau da vuot mirc twong duong khoang 180% GDP va mot vi thé xuét
khau ngay cang 16n, mé hinh ting trudng trong nudc gan chit véi thuong mai
qudc té, dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai va chudi cung tng toan cau
(OECD, 2025). P6 mg d6 vira 1a dong luc, vira 1a kénh truyén dan rui ro. Khi
phan 16n kim ngach nhap khiu 1a tu liéu san xuét, tir may moc, thiét bi dén
nguyén liéu va ddu vao trung gian, mdi bién dong ctia chudi cung tng bén ngoai
déu c6 thé nhanh chéng chuyén thanh chi phi san xuét, ap luc lam phat va strc ép
1én 6n dinh vi mé trong nudc (Cuc Théng ké qudc gia, 2026). Chinh dic diém
nay khién céc t6 chirc qudc té nhiéu 1an luu ¥ ring mot moé hinh ting truong dua
nhiéu vao xuat khau va FDI can dugc b sung bang ning luc tng phé chinh séch

va nén tang thé ché du vimng dé giir 6n dinh trong trung va dai han (IMF, 2025).

Vé chu truong, yéu cau nay da duoc nhan di¢n tir sém. Pai héi XIII cua
Dang lan dau d3t nhiém vu nang cao noi luc, suc chéng chiu va kha nang thich
mg cua nén kinh té ngang hang v4i cic muc tiéu ting truong va on dinh; Chién
lugc phat trién kinh té — xa hoi 2021-2030 xéac 1ap dinh huéng xdy dung nén
kinh té doc lap, tu chu gén vai hdi nhap quéc té sau rong (Pang Cong san Vit
Nam, 2021). Két luan s6 81-KL/TW nam 2024 tiép tuc nhan manh d6i méi mo
hinh ting truéng theo hudng cing ¢ ndi luc va kha nang chdng chiu trude cac
ct s6c bén ngoai (Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII, 2024). Véan dé
con lai 13 chi trvong 4y phan 16n van nam & cip dinh hudng, chua duoc chuyén
thanh mot hé théng do ludong co thé theo dbi thudng xuyén, canh bao sém va hd

tro phan tng chinh sach gan véi thoi gian thuc.

Khoang cach gitta mdt chu truong dung va mot cong cu van hanh duoc
chinh 14 chd bai viét mudn gép phan thu hep. Cau hoi dit ra 1a: bang cach nao dé
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bién yéu cau nang cao nang luc chéng chiu tr mdt dinh hudng chién lugc thanh
mot coéng cu do luong va didu hanh cu thé? Tir cau hoi do, bai viét dé xuit Bo
chi s6 danh gia ning luc chdng chiu qudc gia Viét Nam (Vietnam National
Resilience Index — VNRI). Lap luan xuyén sudt 14 gia tri cia VNRI khéng nam
O viéc ¢d thém mdt bang xép hang, ma & chd noé dinh hinh mot kién trac quan tri
gitip Viét Nam dich chuyén tir thé quan 1y phan tGng sang thé quan tri chu dong
trude mot moi trudng bat dinh kéo dai.

2. Co s6 Iy luan vé niing lwc chong chiu kinh té

Sy phan biét gitta “On dinh” va “chéng chiu” bat ngudn tir sinh thai hoc hé
thong. Trong cdong trinh kinh dién nim 1973, C. S. Holling chi ra rang 6n dinh
phan anh téc d6 mot hé thdng quay vé trang thai can bang sau khi bi tac dong,
con chéng chiu phan anh kha nang hip thu ct séc, thich nghi véi bién dong va
tiép tuc duy tri cac chirc ning c6t 16i ma khong sup dd vé ban chat (Holling,
1973). Khac biét nay kéo theo mot hé qua phuong phép luan dang ké: mot hé
thong co thé khong trd lai dung trang thai ban ddu nhung van dugc coi la chong
chiu cao néu giit dugc kha nang van hanh va ty tai t6 chiic trong diéu kién méi.
Chéng chiu, theo nghia d6, khong ddng nhat véi “trd lai nhu ¢ii”, ma nhan manh

nang lyc ton tai, thich img va di ti€p sau cu soc.

Khai niém nay vé sau dugc mé rong vao kinh té hoc. Adam Rose (2004) 13
mdt trong nhitng nguoi dau tién hé thong héa nang luc chdng chiu kinh té nhu
kha ning giam thiéu ton that do ct sdc va rut ngin thoi gian phuc hoi, bao gdm
ca kha nang thich irng ngay trong lic khung hoang chir khong chi ¢ giai doan
hau khung hoang. Martin va Sunley (2015) d4y 1ap luan xa hon & cip ving, cho
rang chong chiu con bao ham kha ning tai dinh hudng phat trién va téi ciu tric
hé thdng san xuat; nhd vay, mot nén kinh té c6 thé suy giam ngan han nhung
van chong chiu cao néu biét bién cu sdc thanh dong luc cai cach. Briguglio va
cong su (2009) b sung chiéu dbi 1ap gitra tinh dé ton thuong va ning luc chong
chiu, 1am ndi vai trd cta cac bd dém chinh séch, trong khi Folke (2006) dat khai

niém trong mot h¢ théng kinh té — xa hoi — sinh thai gén két.

O cap thé ché toan cau, Van phong Lién Hop Quoc vé€ giam thiéu rii ro
thién tai chuan hda nang luc chong chiu 1a kha nang cia mot hé thong chong da,

hép thy, thich tng, chuyén ddi va phuc hoi kip thoi, hi€u qua trude cu s6c ma
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van gitt duoc cac chirc nang va cau tric cot 16i (UNDRR, 2017). Viéc dua yéu
t “chuyén d6i” vao dinh nghia 13 mot budc tién: chdng chiu khong dimg & phuc
hdi, ma con bao ham ning lyc thay doi cau truc dé thich nghi t6t hon. Trén nén
d6, cac to chirc phat trién 16n ngay cang xem chdng chiu 1a mot tru cot ciia quan
tri quc gia chir khong phai thudc tinh phu tro cta ting truong. Ngan hang Thé
gidi dinh nghia chong chiu nhu ning luc chuan bi, tmg phd, phuc hdi va thich
nghi trude cac cu sdc twong lai, ddng thoi luu y rang véi cac nén kinh té dang
phat trién, diéu ¢t yéu 1a tranh dé mot mua khung hoang kéo theo ca mot thap
ky tri tr¢ (World Bank, n.d.; World Bank, 2026). Quy Tién té Quéc té cling nhin
nhan chinh cac khuon khé chinh sich vimng va nang luc diéu hanh hiéu qua 1a
chd dua gitp nhidu nén kinh té tru dugc qua giai doan cu sc ndi tiép (IMF,
2024).

C6 thé quy cac hudng nghién ctru thanh bon nhanh tiép can: chong chiu k¥
thuat, dat trong tam vao tdc do phuc hoi trang thai van hanh; chéng chiu sinh
thai, nhiAn manh thich ng va tai to chirc hé thong; chdng chiu tai chinh — vi mo,
quan tdm kha nang hap thu rui ro cua hé thong tai chinh; va chong chiu téng thé
cap qudc gia, tich hop ca kinh té, thé ché, xa hoi, méi truong va ning luc diéu
phéi chinh sach. Bon nhanh nay khong loai trir nhau ma 1a nhiing 1t cat khac

nhau ctua cung mot thudc tinh dong.

Tir cic nén tang trén, bai viét st dung dinh nghia lam viéc: nang luc chéng
chiu quéc gia la kha ning ciia nén kinh té va hé thong quan tri quoc gia trong
viéc du bao, hcfp thu, thich ung, phuc hoi va chuyén doi trudce cde ci soc ndi
sinh va ngoai sinh nham duy tri on dinh kinh té vi mé, bao dam an ninh phdt
trién va giit vitng quy dao tang truéng dai han. Pinh nghia nay ham chira ba
diém. Mot, chéng chiu la mgt qua trinh dong dién ra lién tuc trudc, trong va sau
ct sdc, khong phai trang thai tinh ctia mot nén kinh té “an toan”. Hai, chong
chiu 12 van d& quan tri qudc gia chir khong thuan tay kinh té&: mot nén kinh té
tang trudng nhanh van cé thé mong manh néu thé ché yéu, phdi hop chinh sach
kém hodc niém tin xa hoi suy giam. Ba, dich dén khong phai quay vé trang thai

cli ma la bao vé€ va nang cap quy dao phat trién dai han.

Khung nam néang luc ndi trén can dugc doc song song vdi cach phan loai
quen thudc theo nam cau thanh ndi dung cua nang luc chong chiu kinh té: murc
dd an toan tai chinh vi mo; strc manh va co cau kinh t€; chat luong quan tri quoc
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gia; hi€u qua hoat dong cua cac thi truong; va tinh ¢ két — von x3 hoi. Hai cach
tiép can khong thay thé nhau ma soi chiéu cing mot van dé tir hai phia. Nam ciu
thanh cho biét ning luc chéng chiu nim & nhitng mién ndi dung nao cua nén
kinh t&; ndm nang luc 15i cho biét nén kinh té van hanh ra sao trudc, trong va
sau cu sdc. Mot chi bao cu thé nhu du dia tai khéa vira thudc mién an toan tai
chinh vi mé, vira 13 ciu phﬁn cua nang luc hép thu. Chinh cach doc hai chiéu
nay 1a diém tua thiét ké cia VNRI: t6 chirc do luong theo chu trinh dong, song
cho phép mdi chi bao duoc phan loai ddng thoi theo mién ndi dung ma nd phan
anh. Nho vay, khung do giit duoc tinh hé thdng cua 16i phan tich truyén théng,

ddng thoi bd sung chiéu van hanh ma cac bo chi tiéu tinh thuong dé lot.
3. Khoang trong do lwong ning lwe chong chiu ¢ Viét Nam

Hé thdng thdng ké va chi tiéu kinh t& — x4 hoi cua Viét Nam hién kha day
du cho muc tiéu theo ddi ting trudong va 6n dinh vi mo. GDP, CPI, dau tu toan
xa hd1, ng cong, bdi chi ngan sach, ty 1€ that nghiép, cung cac bd chi s6 nhu HDI,
PCI, PAPI hay d6i mdi sang tao déu c6 vai trd quan trong trong quan tri nha
nude. Tuy vdy, nhin riéng tir géc d6 nang luc chdng chiu, hé thong hién hanh dé

16 ba khoang tréng nén tang.

Trude hét 1a sy phan tan va thiéu tich hop lién nganh. Phan 16n chi tiéu
duoc xay theo truc nganh doc, phan anh tirng linh vuc riéng nhu tai khoa, tién té,
lao d6ng, moi trudng hay ning luong. Céach to chic nay phu hop véi quan ly
chuyén nganh nhung khé nam bit rdi ro lién théng va hiéu Gmg lan truyén. Dién
bién trén thi truong trai phiéu doanh nghiép va bat dong san cac naim 2022-2023
13 mot minh ching gan: cing thang thanh khoan & mot mét xich d nhanh chéng
lan sang niém tin thi truong, hoat dong tin dung ngan hang va ké hoach dau tu
ctia doanh nghiép. Mot hé chi tiéu phan manh rat khé phan anh tron ven chudi

lan truyén nhu vay.

Khoang tréng thr hai 1 viéc hé thdng nghiéng vé mo ta trang thai hon 1a
du béo rai ro. Nhiéu chi tiéu hién hanh chi yéu ghi nhan két qua da xay ra, trong
khi quan tri chdng chiu can nhiing chi bio dan dit phat hién sém xu hudng suy
giam strc chiu dung. Suy giam ting truong GDP, chang han, thuong 13 két qua
cudi ciia mot chudi mat can dbi tich tu tir trude. Trén thuc té, da tang nhanh cua

ty 1€ tin dung trén GDP, mirc chénh 1éch ky han va lgi sut trén thi truong trai

330



phi€u, hay toc do sut giam don hang xuat khau thuong boc 16 rai ro sdm hon
nhiéu so vdi con sO tdng trudng cudi ky. Néu chi do két qué sau cu soc, chinh

sach dé phan tng mudn va chi phi diéu chinh trd nén dat do.

Khoang tréng th ba ndm & chd chua ¢ mot cong cu chuin héa phuc vu
kiém dinh stc chiu dung va canh bdo som & cap qudc gia. Viét Nam dd c6 mot
sO cong cu giam sat rii ro theo linh vuc, & nhét trong khu vuc ngan hang va tai
chinh, nhung con thiéu mot khung kiém dinh tong hop ¢ tdm qudc gia dé mé
phong tac dong cia cac cu sdc da chiéu nhu suy giam cau toan cau, khung hoang
nang luong, bién dong ty gia hay thién tai cuc doan. Thiéu mot thudc do tong
hop duoc chuan héa, viée ra quyét dinh vin phu thudc nhiéu vao dénh gia
chuyén gia va phan Gng tinh hudng. D6 ciing chinh 14 khoang cach giita “quan

ly phan tmg” va “quan tri chu dong”.

Diéu dang néi 1a gdc ré van dé khong phai thiéu dir lidu, ma 1a dir liéu chua
dugc tich hop thanh mot ning lyc didu hanh lién nganh. Lap khoang trong nay
khong can thém mot bao cdo théng ké, ma can mot khung do ludng duoc thiét
ké ngay tir dau dé phuc vu canh bao sém va hanh dong chinh sach.

4. Pé xuat khung VNRI cho Viét Nam
4.1.Quan diém: tir b chi s6 thong ké sang cong cu diéu hanh quoc gia

Mot bai hoc nhét quén rit ra tir kinh nghiém quéc té vé quan trj rui ro vi
mo, canh bdo sém va kiém dinh stc chiu dung 1a: nang luc chéng chiu cua mot
qudc gia khong sinh ra tir ban than bd chi sd, ma tir chat luong cua hé thong
quan tri dimg sau nod. Chi sb chi 1a cong cu do; stc chong chiu thuc chat nam &
thé ché, & nang luc ra quyét dinh va ¢ kha ning hanh dong cia nha nude khi doi
dién bat dinh. Tur day c6 ba ham y cho Viét Nam. Trudc hét, chéng chiu phai
duoc dat ¢ tam diéu hanh chién luoc qudc gia, khong thu hep thanh cha dé k§
thuat cta riéng mot bo, nganh. Tiép dé, diéu quyét dinh khong phai s6 luong chi
tiéu ma la kha nang chuyén dir liéu thanh quyét dinh: hé thong thang thé thuong
khong phai vi do nhiéu hon, ma vi hanh déng kip thoi hon. Cubi cung, khung do
phai van hanh theo logic dong, theo ddi ca cach nén kinh té xoay x¢ trong sudt
chu trinh Gng pho, thay vi chi chup lai trang thai tai mot thoi diém. Theo hudng
d6, VNRI duoc dinh vi 1a coéng cu diéu hanh cdp Chinh phu, c6 tinh lién nganh
cao, chtr khong phai mot hé chi tiéu chuyén nganh.
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4.2.Kién triic da ting ciia VNRI

VNRI dugc hinh dung theo ba tang. Tang 1 1a chi s6 tong hop nang luc
chéng chiu quc gia, gitt vai trd “bang diéu khién téng quan”, cho phép theo ddi
xu huéng theo thoi gian va phuc vu béo cdo chién lugc cip Chinh phu, Qubc hoi.
Ciing nhu GDP trong quan tri ting truéng, chi sé nay hitu ich dé nhin toan canh
nhung khong du dé ra quyét dinh néu khong di vao ciu trac bén trong. Tang 2
g@)m nam tru cot chéng chiu 161, 1a noi dinh vi khu vuc dé tén thuong. Téng 31a
hé thdng chi tiéu thanh phin, quy mé khuyén nghi khoang 80—100 chi tiéu 15i,
trong d6 mdi chi tiéu phai gan vdi mot cau hoi chinh sach rd rang: nd canh bao
diéu gi, khi vuot ngudng thi co quan nao phai vao cudc, va hanh dong nio can
duoc kich hoat.

Toan bo kién trac van hanh theo mot mach théng nhét: chi tiéu thanh phén
dan 1én tru cot chéng chiu, cac tru cot téng hop thanh chi sb chung, va chi sb
chung két ndi nguoc lai v6i hé théng canh bao va hanh dong chinh sach. Khéc
biét can ban gitta VNRI va cic b chi s6 truyén théng nim & mach néi cudi cliing
d6. VNRI khéng nham tra 16i cau hoi Viét Nam dtng thir bao nhiéu, ma ba cau
hoi thiét thuc hon cho diéu hanh: nén kinh té dé ton thuong ¢ dau nhat, rui ro
nao dang hinh thanh, va Chinh phu can lam gi ngay hom nay.

4.3.Nam nang lyc 16i va chu trinh dong

Nam tru ¢dt cia VNRI phan &nh tron chu trinh van hanh ctua nang luc
chéng chiu. Nang luc du bdo 1a kha nang nhan di€n sém rui ro va dung kich ban
g phé trudce khi ch sdc xay ra; ddy 1a ting quyét dinh viéc chuyén tir phan tng
sang chu dong. Nang luc hap thu déng vai “bd giam xoc” cua nén kinh té thong
qua cac bd dém tai khoa, tai chinh, xa hd1i va chién lugc. Nang luc thich ung la
kha niang diéu chinh nhanh hanh vi thi trudng, chinh sich cong va ciu tric thé
ché trong lic xu ly cu soc, qua do phan anh chét lugng van hanh thuc té cua bd
may nha nude. Nang luc phuc hoi 1a kha nang khoi phuc tang trudng, viée lam,
dau tu va niém tin sau khing hoang. Cao hon ca 13 nang luc chuyén déi cau tric:
kha niang bién khing hoang thanh co hoi ning cip mé hinh ting trudng thay vi

chi quay lai trang thai cii.

Du bao — Hap thu — Thich irng — Phuc hoi — Chuyén doi
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Nam ning lyc ndy khong ding tach roi ma ndi nhau thanh mét chu trinh lién tuc.
Thiéu du bao, qudc gia ludn phan tng mudn; thiéu hap thu, ca séc dé hoa thanh
khung hoang hé thdng; thiéu thich mg, phuc hoi kéo dai va ton kém; thiéu
chuyén d6i, nén kinh té dé lap lai vong khing hoang cii véi mic ton thuong 16n
dan. Gia tri cia VNRI vi thé khong nim & ting bién riéng 1¢, ma & kha nang

phan anh logic van hanh tong thé cua nén kinh té truéc cic cu séc phirc hop

(Bang 1).

Bang 1. Niam ning e 16i cia VNRI va vai tro trong quan tri chong chiu

Ning lyc | Cau héi diéu hanh | Nhém chibdo goiy | Vai tro trong quan
10i trung tam tri chong chiu
Duybio |Rui ro nao dang|Chat lugng va d6 phu|Cam bién dau vao;
hinh thanh va li€u ta | dt li€u; nang luc du quyét dinh kha nang
c6 nhin thdy du|bdo vi mo; hé théng |chuyén tir phan Ung
sém? canh bao som; nang | sang chu dong
luc dung kich ban;
minh bach thong tin
Hép thu | Nén kinh t& c¢6 du|Du dia tai khoa; du trit | Bo giam xd4c; ngan
ct sbc bd dém dé chiu ton ngoai hdi; an toan|cu sbc chuyén thanh
that ban dau? ngan hang; stc khoe | khung hoang h¢
tai  chinh  doanh | théng
nghi€p; an sinh; an
ninh nang lugng -
luong thuc
Thich B6 may diéu hanh|DPo linh hoat chinh |Phan 4nh chat luong
ung phan Gng nhanh va |sich tai khoa — tién té; | van hanh thuc té cua
phdi hop dén dau? |phdi hop lién nganh; | bd may nha nudc
linh hoat thi truong lao
dong; kha nang tai cau
triic chudi cung tmg

333




Ning lwe | Cau héi diéu hanh | Nhém chi bdo goiy | Vai tro trong quan
10i trung tam tri chdng chiu
Phuc héi | Sau cu sbc, nén kinh | Tdc do phuc hdi GDP, | Bao vé quy dao tang
té 1dy lai da nhanh |viéc lam, dau tu tu|truong; diéu kién
va déu dén dau? nhan; niém tin doanh | cin nhung chua du
nghi¢p; hi€u luc cac
g6i hd tro
Chuyén |Khing hoing ¢6|Chuyén dbi xanh;|Ting cao nhat;
ddi  céu|duoc tan dung dé chuyén ddi sb; tu chu quyét dinh nang luc
truc nang cdp mo hinh |cong nghé; nang cip | chong chiu dai han
tang trudng? chudi gia tri; d6i mdi
sang tao; chit luong
thé ché

Pé bang trén gon cho muyc dich trinh bay, phan phan dinh co quan va di
liéu dugc tach riéng. Trén thuc té, nang luc du bao dua chu yéu vao hé théng
thong ké qudc gia, Ngan hang Nha nudc va cic don vi du béo vi mo; nang luc
hap thu lién quan téi Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc cung céc co quan phu
trach an ninh nang lugng, lwong thuc va an sinh; cac tru cot con lai doi hoi phéi
hop diéu hanh lién nganh & cdp Chinh phu. Viéc x4c dinh trach nhiém cu thé

thudc vé qua trinh thé ché hoa, ban & muc 5.
4.4.Nguyén tic phwong phap luin khi xy dung VNRI

Vi VNRI 13 mét bo chi sb, cach nd dugc xdy dung quyét dinh phan 16n gia
tri st dung vé sau. O giai doan dé& xudt khung, co thé néu niam nguyén tic
phuong phap luan 1am chd dua ma khong can sa vao chi tiét k§ thuat.

Nguyén tic thir nhit 1a chon chi tiéu theo cau hoi chinh sach, khéng theo su
san c6 cua dit liéu. Moi chi tiéu dua vao VNRI phai tra 101 duoc bdn cau hoi: nd
canh bao diéu gi; khi vuot ngudng thi rui ro nao duoc kich hoat; co quan nao

can vao cudc; va phan tng chinh sach nao c6 thé can nhac. Mgt bién s6 du co
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chudi dit liéu dep nhung khong gin dugc v6i hanh dong nao thi khong nén c¢o

mat trong bo chi so.

Nguyén tic thir hai 1a phéi hop ba 16p chi bdo. VNRI can dong thoi ¢ chi
bao dan dit dé canh béo sdm, chi bio dong thoi dé phan 4nh trang thai hién tai,
va chi bao két qua dé do murc phuc hdi va chuyén déi sau ct séc. Thiéu 16p dan
dat, hé thong roi lai diing nhugc diém cua cc bd chi tidu hién hanh; thiéu 16p

két qua, khong thé danh gia hiéu luc cta chinh sach tng pho.

Nguyén tac thtr ba lién quan t6i chudn hoa va tong hop. Do céc chi tiéu
khac nhau vé don vi va chiéu tac dong, budc dau 1a dua chung vé cung mot
thang do va thong nhét chiéu thuan loi — bat loi d6i v6i nang luc chéng chiu,
trude khi gdp theo nhém, 1én tru cot roi 1én chi s tong hop. O giai doan nay,
diéu can khing dinh 1a logic tong hop, chir chua phai mot cong thac cu thé.

Nguyén tic tht tu 1 x4c dinh trong s6 mot cach minh bach va ¢ thé kiém
chtng. Trong s6 nén két hop co sé ly thuyét, tham van chuyén gia va kiém dinh
trén dir liéu, kém phan tich d6 nhay dé biét két qua phu thudc dén dau vao lua
chon trong sb. Trong giai doan thi diém, c6 thé khai dau bang trong sb bang
nhau gitta cac try cot réi hiéu chinh dan khi tich liiy du bang chimg; cach lam

nay tranh tao ra mot sy chinh xac gia tao ngay tur dau.

Nguyén tic tht nam gin vSi cap nhat va st dung. Mot bo chi sb chdng chiu
chi ¢6 y nghia néu dugc cap nhat dinh ky va ndi lién vé6i dashboard diéu hanh,
ngudng canh bao, cac bai kiém dinh st chiu dung va mot quy trinh trach nhiém
13 rang. Tach khoi chu trinh 4y, VNRI sé& chi con 1a mot bao cdo, thay vi mot

cong cu di€u hanh.

5. Ham ¥ chinh sach nhim ning cao niing lwc chong chiu ciia nén Kinh
té Viét Nam
DPé VNRI thuc sy gép phan ning cao nang luc chdng chiu, khung do ludong
phai di lién v6i nhiing giai phap diéu hanh. Tinh than xuyén subt 12 khoi dong
bang vai quyét dinh thé ché nho nhung ding diém tua, thay vi mot chwong trinh
ky thuat d6 s6 ma khé duy tri.

5.1.Thé ché héa VNRI trong quy trinh diéu hanh kinh té vi mé
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Mot cai cach thé ché thudng thit bai khong vi thiéu tim nhin dai han ma
vi thiéu hanh dong khoi dong du rd. Budc quan trong nhat 13 mot quyét dinh &
cap Thu tudng xac 1ap VNRI nhu mdt cdu phan cua quan trj kinh té vi mé quéc
gia, trong d6 canh bio sém va kiém dinh stc chju dung la cong cu diéu hanh
chir khong phai san phim nghién ctru. Kém theo d6 1a viéc giao mét co quan
dau méi du manh, ching han Bo Tai chinh hoic Van phong Chinh phu, 1am
thuong truc k¥ thuat; bdi khi “moi nguoi cung chiu trach nhi€ém™ thi trén thuc té
khong ai chiu trach nhi€ém. VNRI chi thuc su ¢d strc nang chinh sach khi duoc
gian véi cac quyét dinh cu thé vé ké hoach dau tu cong trung han, diéu hanh ngan
sach va gidm st tai chinh vi md; néu ding lai & mot béo céo thuong nién, gid tri

thuc tién s& rat han ché.
5.2.X4y dung hé thong canh bao sé'm lién nganh

Hé thdng canh bao sém (Early Warning System — EWS) 1a phan “than
kinh cam bién” cua khung chong chiu. Khac véi du bao vi mé thong thuong vén
tap trung tra 101 ting trudng hay lam phét s& & muac nao, EWS dugc thiét ké dé
phat hién sém cac diém tich tu rti ro va Chuyén dit li¢u thanh tin hi¢u hanh dong.
Mubn vay, EWS phai két nbi dugc dit liéu tai khoa, tién té, thuong mai, du tu,
thi truong lao dong, khu vuc doanh nghi¢p, nang luong, khi hau va xa hoi trong
mot khung tich hop, thay vi van hanh 101 rac theo tung nganh. Sttc manh cua
EWS khong nam & khéi luong dit liéu thu thdp, ma & chd mdi tin hiéu canh bao

déu gén va1 mot ngudng kich hoat va mdt dia chi trach nhiém xéc dinh.
5.3.T06 chirc kiém dinh sirc chiu dung dinh ky & cap qudc gia

Bén canh giam sat thuong xuyén, Viét Nam can thé ché hoa cac bai kiém
dinh strc chiu dung cap qudc gia dé mé phong tac dong cua nhitng cu soc 16n va
xéac dinh ngudng kich hoat phan tmg. Bai viét & xuat nam nhom kich ban trong
yéu, kém dit liéu can c6 va muc dich diéu hanh twong tng (Bang 2). O budc dau,
nén vu tién hai kich ban c¢6 x4c suit cao va tac dong hé thng 16n nhat 1a khing
hoang ning luong qudc gia va khing hoang bat dong san — tai chinh; hai bai
kiém dinh nay du dé chirmg minh gié tri thuc tién cia VNRI va tao tién 18 van

hanh cho céc kich ban tiép theo.
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Bang 2. Cac nhém kich ban kiém dinh sirc chiu dung wu tién cho Viét Nam

Nhém kich | Ngi dung mé phéng | Dix liéu can cé Muc dich diéu

ban tiéu biéu hanh

CG sbc tai|Lai sudt toan cau tang | Lai sudt — ty gid; | Do ngudng

chinh — tién |kéo dai; dong von dao | dong von va can can | chiu dung cua

té chiéu; ap luc ty gid; | thanh toan; tin| khu wvuc tai
rtii ro trai phiéu doanh | dung/GDP; co cdu va|chinh — ngén

nghiép; cang thing
thanh  khoan
hang

ngan

ky han trai phiéu; hé
sO an toan vOn ngan

hang

hang va nhu

cau can thiép

Cu soc nang
lugng va
nguyén li¢u

chién luogc

Gia LNG, gia dau
tang manh va kéo dai;
gian doan nhdp khau
nhién liéu; thiéu dién
dién rong mua cao

diém

Can déi cung — ciu
dién; du trt va hop
ddng nhap khau nhién
liu; cuong dd nang

lugng theo nganh

Luong hoa tac
dong té1 san
xuét, lam phat;
xac dinh vu tién
an ninh nang

luong

Cua SOC

thuong mai

Cau nhap khau tir thi

truong 1on giam sau;

Co cau thi trudng va

mat hang xuat khau;

Nhan dién diém

dé ton thuong

va chudi |dat gy logistics; | mirc tap trung d6i tac; | cia khu vuc
cung ung kiém soat xuit khau|cuong do phat thai|hudng ngoai va
cong nghé; ap luc|hang xut khau 16 trinh thich
CBAM va hang rao ung
xanh
Cu séc khi|Han han, xdm nhap | D liéu khi tuong —|Panh gia ton
hau — thién|min kéo dai & Pong |thuy vin; ban do rui|thit tiém tang

tai quy mo
16n

bang song Ciru Long;
bao l6n gian doan ha
tAng; rui ro an ninh

nudc, luong thuc cuc

ro thién tai; san lugng

noéng nghi€p va

logistics vung

va nang luc ung
ha

tang, san xuat

phé cua

vung
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Nhom Kich
ban

Noi dung mé phéng

tiéu biéu

Dir li€u can ¢6

Muc dich diéu
hanh

bo

Cu séc niém
tin thi truong
va thé ché

Khung hoang niém tin
thi truong vén; dong
bang bat dong san kéo
dai; rai ro phap ly
mang tinh hé thong

Thanh khoan va dinh
gia thi truong vén —
bat dong san; chi bao
doanh
nghiép; tién do xu ly

niém tin

Phat hién som
riii ro lan truyén
tir niém tin sang
khu vuc kinh té
thuc

vudng mic phéap ly

Nguon: tdc gia dé xudt trén co sé khung VNRI.
5.4.Thiét 1ap dashboard di¢u hanh ning luc chong chiu

Mot hé thdng chi ¢ stc séng khi di vao ban quyét dinh. Vi vdy, cin mot
dashboard diéu hanh phyc vu cdp Chinh pht, Thu tuéng, di gon dé doc nhanh
va hanh ddng ngay, tich hgp chi bdo trang thai, chi bdo canh bao, chi bao nidng
luc hip thy va chi bdo chuyén d6i céu tric. Dashboard khong nham bd sung
thém thong tin, ma dé tra 16i ba cau hoi diéu hanh: rii ro 16n nhat hém nay 14 gi,
né dang lan téi dau, va can quyét dinh gi ngay. O ddy can trdnh mot ngd nhan
pho bién 1a bién VNRI thanh du 4n co6ng nghé thong tin thuan tiy: dashboard

chi 1a giao dién, con nang luc chong chiu dugc tao ra boi thé ché dung sau no.
5.5.Uu tién niing lwc chuyén doi cau tric

Chéng chiu bén vitng khong phai 1 quay lai trang thai trude khung hoang, ma la
chuyén sang mot trang thai phat trién tot hon sau khung hoang; mot qudc gia chi
thuc su chéng chiju cao khi sau cu séc manh 1én chir khong yéu di. Vé1 Viét
Nam, khi cac dong luc ting trudng truyén théng dua trén lao dong gia ré va dau
tw von 16n dang giam dan hiéu qua, chuyén ddi cdu tric trd thanh ting quyét
dinh nhit cta chng chiu dai han. Piéu nay doi hoi gin VNRI vdi cac uu tién
chuyén ddi xanh, chuyén doi sb, ddi maoi sang tao, tu chu cong nghé va cai cach
thé ché thi truong, dung tinh than cac dinh hudng 16n gan day vé dot pha khoa
hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao, chuyén doi sé va vé ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa (B6 Chinh tri, 2024; Ban Chéap hanh Trung uong Pang khoa
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X111, 2022). Pay ciing 1a tinh than cia huéng di nang cap vi thé trong thuong
mai va chudi gia tri ma cic phan tich qudc té khuyén nghi cho Viét Nam trén
hanh trinh t&i mbc 2045 (World Bank, 2024). Hai sai 1dm can tranh 13 theo dudi
dd chinh xac tuyét ddi ngay tu dau, béi mot mo hinh vira du tdt nhung duoc
dung that ¢ gia tri hon mot moé hinh hoan hao nim trén gidy; va “bd nganh héa”

mot cong cu von phai thudc vé toan bo hé thong nha nudec.
5.6.L¢ trinh trién khai: thi diém — chuan ho6a — thé che hoa

Pé cac giai phap trén khong ding o khuyén nghi, can mét 16 trinh ba budc ndi
tiép, di tir kiém chung logic dén van hanh thuong truc. Budc thi diém tao ra mot
phién ban du nhé dé chay duoc; budce chuin hdéa ning do tin ciy cua phuong
phap; budc thé ché hoa dwa VNRI vao quy trinh didu hanh chinh thie (Bang 3).
Céch di tun tu nay phan anh dung triét Iy bat diu nho nhung ding logic, thay vi

khéi sy 16n nhung kho duy tri.

Bing 3. Lj trinh thé ché héa VNRI

Giai doan Noi dung chinh San pham dau
ra
Budc 1 — Thi| X4y dung phién ban VNRI thtr nghiém v6i | Ban VNRI  thi
diém khoang 25-30 chi tiéu 16i c6 dit liéu tot; | diém va béo
thuc hién 1-2 kich ban stress test vu tién; | cdo kiém ching
thiét ké dashboard thir nghiém logic van hanh
Buéc 2 —|M& rong va ra sodt bd chi tiéu; chuén hoa |Bo chi tiéu va
Chuan hoa phuong phap tinh va trong s6; thiét 1ap quy | quy trinh tinh
trinh cap nhat dinh ky; thir nghiém ngudng | todan dd chuan
canh bao hoa
Budc 3 — Thé|Xac lap co quan dau modi; tich hop VNRI | VNRI tr¢ thanh
ché hoa vao quy trinh diéu hanh kinh t& vi mo; gin | cau phan
v6i ké hoach phat trién kinh t& — xa hoi, | thuong truc cua
dau tu cong, an ninh kinh té va quan tri rii | quan tri qudc
ro qudc gia gia
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Nguén: tic gia dé xudt.
6. Giéi han nghién ctru va két luin
6.1.Gidi han nghién ciru

Bai viét dimg & cap do dé xuat khung. N6 chua tinh toan gid tri VNRI
thuc nghiém cho Viét Nam, chua ¢ dinh danh muc chi tiéu, hé trong sb hay céc
ngudng canh bao cu thé. Nhitng ndi dung doé thudc vé mot bude nghién ctu tiép
theo, dya trén dir liéu thuc nghiém, tham van chuyén gia va kiém dinh d¢ nhay
cua két qua. Gi6i han nay khong 1am yéu bai viét, boi déng gop chinh ¢ day la
thiét ké kién tric do luong — diéu hanh; phan dinh lugng chi thuc su c6 ¥ nghia
khi dugc dung trén mot khung khai niém du viing.

6.2.Két luan

Nang cao nang luc chéng chiu d3 tré thanh mot yéu cau chién luoc cia
Viét Nam, dit ngang hang véi muc tiéu ting trudng va 6n dinh. Khi cc ct sbc
ngdy cang mang tinh ciu trac, tich lily va lan truyén hé thong, mot nén kinh té
c6 d6 m& rat cao nhu Viét Nam khé cé thé tiép tuc dua chu yéu vao cac chi tiéu

do trang thai va 161 phan tng sau khung hoang.

VNRI dugce dé xuat nhu mot kién trac tich hop ba cau phan: do luong
béng bo chi sé nam tru cdt, canh béo sém bﬁng EWS, va kiém dinh strc chiju
dung bing stress test cap qudc gia, ndi thanh mot chu trinh thong nhét tir do
ludng dén phan Gmg chinh sach. D6 1a ranh gidi phan biét mot chi s thong ké

vo1 mot thi€t ché di€éu hanh quoc gia.

Sau cung, thanh céng cia VNRI phu thudc khong chu yéu vao ki thuat
tinh todn ma vao muc d6 thé ché héa va nang luc st dung nd trong quy trinh ra
quyét dinh. Mot chi sé du tinh vi dén dau ciing s& thanh tai liéu tham khao bi
lang quén néu khong gén véi co quan ddu mdi, ngan sach va quy trinh diéu hanh.
Nguoc lai, mot bd cong cu vira di nhung dugce van hanh that s€ giip Viét Nam
thuc hién budc chuyén quan trong nhit: tir quan 1y phan tng sang quan tri chu

dong trong mot trang thai bat dinh con kéo dai.
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